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1. Dẫn nhập:
Bước vào thời kỳ cải cách và mở cửa (1978- nay),

kinh tế nông thôn Trung Quốc có sự chuyển biến và
phát triển đa dạng. Trong thời gian qua, tình hình
kinh tế - xã hội (KT - XH) Trung Quốc cho thấy, sản
xuất nông nghiệp, công nghiệp nông thôn với các xí
nghiệp hương trấn phát triển rất mạnh mẽ. Điều đó
đã làm thay đổi diện mạo KT - XH nông thôn Trung
Quốc và có sự đóng góp tích cực vào tăng trưởng
chung của nền kinh tế. Số liệu của Cục Thống kê
Trung Quốc cho biết, kim ngạch ngoại thương
Trung Quốc đã tăng từ 509,7 tỉ USD (năm 2001) lên
2.100 tỉ USD (năm 2007). Năm 2010, Trung Quốc
đã trở thành nước có GDP thứ hai thế giới sau Mỹ
và vượt Đức trở thành nước xuất khẩu lớn nhất thế
giới, dự trữ ngoại tệ đạt 2.648,3 tỉ USD (tính đến
10/2010).

Thời gian qua, nông nghiệp Trung Quốc đạt được
những thành tựu quan trọng và sản xuất nông
nghiệp từ trạng thái tự cấp tự túc sang phát triển sản
xuất hàng hóa. Thực tế, diện tích canh tác chỉ chiếm
7% diện tích canh tác thế giới, nhưng Trung Quốc
có thể tự sản xuất và cung cấp đủ lương thực cho
hơn 1/5 tức 22% dân số thế giới. Trong giai đoạn
1979- 1996, GDP nông nghiệp Trung Quốc tăng
13,7 lần; thu nhập đầu người nông thôn tăng 14,7
lần; đói nghèo nông thôn giảm từ 32,7% xuống còn

6,5%. Năm 2012, sản lượng lương thực Trung Quốc
đạt xấp xỉ 580 triệu tấn1, tăng 18,3 triệu tấn so với
năm 2011, liên tiếp 5 năm duy trì sản lượng ổn định
ở mức trên 520 triệu tấn. Điều đó cho thấy, năng lực
sản xuất tổng hợp lương thực Trung Quốc đã bước
lên bậc thềm mới. Đồng thời, cơ cấu lao động xã hội
trong nông thôn Trung Quốc cũng chuyển dịch theo
hướng tích cực gắn với sự phát triển của công
nghiệp và dịch vụ trong nông thôn.

Sự chuyển biến về KT- XH nông thôn Trung
Quốc là do nhiều nhân tố, như: sự biến đổi về thể
chế KT - XH nông thôn, chính sách đầu tư phát triển
KT - XH nông thôn và mở mang phát triển cơ sở hạ
tầng kinh tế kỹ thuật (KTKT) trong nông thôn. Nhìn
vào hạ tầng KTKT nông thôn cho thấy, hoạt động
đầu tư hạ tầng KTKT nông thôn Trung Quốc tương
đối đồng bộ, bao gồm: hạ tầng giao thông nông
thôn, hệ thống điện nông thôn, hệ thống cung cấp
nước sạch và thủy lợi, hệ thống thông tin- viễn
thông, các xí nghiệp hương trấn, mạng lưới chợ và
trung tâm giao dịch,… Do vậy, việc tìm hiểu tình
hình phát triển hạ tầng KTKT ở Trung Quốc sẽ có ý
nghĩa lý luận và thực tiễn với quá trình CNH, HĐH
nông nghiệp nông thôn Việt Nam hiện nay, đặc biệt
khi Đảng và Nhà nước ta đang chủ trương đẩy mạnh
xây dựng nông thôn mới nhằm tạo sự biến đổi sâu
sắc với kinh tế - xã hội nông thôn trong kinh tế thị
trường định hướng xã hội chủ nghĩa.
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2. Một số vấn đề chủ yếu trong phát triển cơ sở
hạ tầng kinh tế kỹ thuật nông thôn Trung Quốc

2.1. Vốn đầu tư phát triển nông nghiệp, nông
thôn tăng nhanh chóng.

Ngay từ khi thực hiện cải cách và mở cửa nền
kinh tế, Trung Quốc đã ưu tiên phát triển khu vực
nông nghiệp, nông thôn. Đảng và Nhà nước Trung
Quốc đã đưa hàng loạt các chính sách ủng hộ và
khuyến khích phát triển công nghiệp nông thôn, đặc
biệt là các xí nghiệp hương trấn. Năm 1979, Quốc
vụ viện ra “Quy định về mấy vấn đề phát triển xí
nghiệp xã đội”. Tiếp theo, Văn kiện số 1 năm 1984
chỉ ra “… khuyến khích nông dân đầu tư vào các
loại xí nghiệp, khuyến khích tập thể và nông dân
đầu tư vào các loại xí nghiệp trên nguyên tắc tự
nguyện và cùng có lợi…”. Về chính sách, Nhà nước
khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia phát
triển công nghiệp, đầu tư cho xí nghiệp hương trấn.
Từ đó, các xí nghiệp hương trấn phát triển mạnh mẽ
và đã đóng góp tích cực vào sự phát triển chung của
nền kinh tế.

Hội nghị Trung ương 5 khóa XVI năm 2005
thông qua “Kiến nghị của Trung ương ĐCS Trung

Quốc về chế định quy hoạch phát triển kinh tế xã
hội 5 năm lần thứ VI” đã xác định nhiệm vụ xây
dựng nông thôn mới XHCN. Tháng 1 năm 2006,
Trung ương ĐCS Quốc vụ viện Trung Quốc đã đưa
ra “Ý kiến về thúc đẩy nông thôn mới XHCN”.
Tháng 3 năm 2006, đại biểu đại hội nhân dân Trung
Quốc đã thông qua “Cương yếu quy hoạch phát
triển kinh tế xã hội 5 năm lần thứ XI”. Xây dựng
nông thôn mới XHCN được xem là nỗ lực mới của
Trung Quốc trong tìm kiếm giải pháp đẩy nhanh
phát triển kinh tế xã hội nông thôn.

Thực tế cho thấy, đầu tư xây dựng CSHT của
Trung Quốc ngày một tăng, tốc độ gần 25% những
năm gần đây. Giai đoạn 2003- 2005, Trung Quốc
đầu tư bình quân 8% GDP vào xây dựng CSHT2. Từ
2001 đến 2010, ngân sách Trung ương và ngân sách
địa phương của Trung Quốc tổng cộng đầu tư
204,38 tỷ NDT để cải thiện CSHT của những khu
vực nghèo khó, phát triển ngành sản xuất đặc sắc,
hoàn thiện hệ thống dịch vụ xã hội.

Từ năm 2003 đến 2008, đầu tư toàn xã hội nói
chung và đầu tư TSCĐ nông thôn Trung Quốc nói
riêng tăng lên nhanh chóng. Tỷ lệ tăng trưởng đầu tư
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TSCĐ nông thôn đạt mức trung bình hơn 20% mỗi
năm. Trong giai đoạn 2006 - 2012, Chính phủ đã đầu
tư khoảng 6.000 tỷ NDT vào vùng nông thôn3. Đây
là lượng tiền tương đương với số tiền mà Tổng thống
Mỹ Barack Obama đã bơm vào nền kinh tế thông
qua các gói kích thích nhằm giải quyết khủng hoảng
tài chính. Trong khi nước Mỹ đổ tiền vào khu vực tài
chính và tạo nên bong bóng, thì Trung Quốc sử dụng
các gói kích thích để giải quyết tình trạng thiếu vốn
ở vùng nông thôn và thúc đẩy nền kinh tế tăng
trưởng nhanh. Nhờ vào khoản đầu tư này, 95% thôn
làng ở Trung Quốc đã có điện, đường xá, hệ thống
nước sạch, khí tự nhiên cùng với đường dây điện
thoại. Đây là tỷ lệ cao so với mức 50% ở vùng nông
thôn của Ấn Độ - đất nước có qui mô dân số sinh
sống ở nông thôn tương tự Trung Quốc.

Theo số liệu của Cục Thống kê, năm 2011 Trung
Quốc đã dùng nguồn ngân sách Nhà nước để hỗ trợ
phát triển nông nghiệp lên tới 140,6 tỷ NDT (tương
đương 22 tỷ USD), tăng 18 tỷ NDT so với năm
2010, gấp 9,7 lần so năm 2004.

Bên cạnh đảm bảo nguồn vốn đầu tư từ ngân sách
nhà nước, Trung Quốc rất tích cực tìm kiếm các
khoản vay ưu đãi với mức lãi suất thấp từ các tổ
chức kinh tế quốc tế cho các dự án đầu tư xây dựng
CSHT KTKT ở nông thôn.

2.2. Xây dựng và phát triển đồng bộ cơ sở hạ
tầng KTKT nông thôn

2.2.1. Phát triển hệ thống giao thông nông thôn
Nông thôn Trung Quốc có câu tục ngữ “Muốn

giàu có thì phải làm đường”, điều này đã phản ánh
quan hệ mật thiết giữa tình trạng cầu đường với sự
phát triển kinh tế. Nhà nước luôn tăng cường đầu tư
xây dựng CSHT tại các vùng nghèo khó, các công
trình đường sá, thủy lợi,… Từ năm 1984- 1999,
thông qua chương trình hỗ trợ hạ tầng đã tu sửa
207.200 km đường nông thôn. Theo “Kế hoạch
công kiên xóa đói giảm nghèo 87”4 được Trung
Quốc công bố năm 1994, điều kiện CSHT giao
thông của các huyện trọng điểm đã được cải thiện rõ
rệt. Từ 1997 - 2000, số km đường cấp huyện đã tăng
17,2%, bình quân tăng 5,4%/năm. Từ năm 2000 đến
2005 chiều dài đường bộ ở Trung Quốc đã tăng
250.700 km, đạt 1.930.500 km. Năm 2005, đã nối
liền hoạt động kinh tế giữa các vùng của Trung
Quốc rộng lớn gắn với mạng lưới giao thông nông
thôn, góp phần mở mang phát triển thị trường nông
thôn và giao lưu kinh tế trong nước.

Trong Quy hoạch 5 năm lần thứ 11 (2006 - 2010),
Trung Quốc đầu tư 100 tỷ NDT vào việc cải tạo và
nâng cấp đường ôtô ở các huyện và xã trong toàn
quốc, nên đa số thị trấn của Trung Quốc đều có

đường rải nhựa. Chỉ riêng năm 2009, Trung Quốc
đầu tư làm mới và sửa chữa khoảng 300.000 km
đường bộ nông thôn. Nhờ vậy, mạng lưới đường bộ
ngày càng được cải thiện. Do đó, vận tải hành khách
và hàng hoá bằng đường bộ đã tăng lên (tương ứng
26% và 29,2% tổng lượng vận chuyển).

2.2.2. Hệ thống điêon nông thôn được mở rộng
nhanh chóng

Cũng từ “Kế hoạch 87” nói trên, năm 1997, số
thôn làng có đường điện đạt mức 97,5%. Đến năm
2000, đã có hơn 98% số thôn trong toàn quốc thông
đường điện. Lượng điện dùng của các thôn thuộc
huyện trọng điểm những năm 1997 - 2000 cũng tăng
6,4%. Các ngành công nghiệp năng lượng điện đã
phát triển với tốc độ nhanh chóng với sự gia tăng
công suất phát điện từ 1368,5 tỷ kw năm 2000 lên
2497,5 tỷ kw năm 2005, tăng trưởng bình quân hàng
năm 12,8%. Trung Quốc đã thành lập sáu mạng lưới
điện ổn định quy mô lớn ở địa phương, và hình
thành sơ bộ mạng lưới điện quốc gia ngoại trừ Tân
Cương, Tây Tạng, Hải Nam. Trung Quốc đã xây
dựng ba hành lang truyền tải điện từ phía tây sang
phía đông ở cả 3 miền Bắc, Trung, Nam. Hệ thống
điện phát triển đã tạo điều kiện thuận lợi cho sự phát
triển sản xuất nông thôn Trung Quốc theo hướng
công nghiệp hóa, hiện đại hóa và nâng cao chất
lượng đời sống dân cư.

2.2.3. Hệ thống cung cấp nước sạch và thủy lợi
được cải thiện và tăng cường

Để phục vụ tốt sản xuất nông nghiệp, Chính phủ
đã thực hiện các biện pháp xử lý nguồn nước ở các
con sông lớn như Hoàng Hà, Dương Tử... để tưới
tiêu phục vụ nông nghiệp và sản xuất công nghiệp.
Nhà nước đã đầu tư khoảng 500 tỉ NDT (tương
đương 60 tỉ USD) cho kế hoạch nước sạch từ Bắc
đến Nam, gấp đôi số tiền đầu tư cho đập Tam
Hoàng. Năm 2012, Trung Quốc đầu tư cho thuỷ lợi
vượt mức 140 tỷ NDT5. Theo thông tin của Bộ Tài
nguyên Trung Quốc, đến năm 2015 sẽ có thêm gần
300 triệu người vùng nông thôn Trung Quốc được
tiếp cận với nguồn nước sạch. Yan Guanyu, Phó
giám đốc Trung tâm Phát triển hệ thống tưới tiêu và
thoát nước thuộc Bộ Tài nguyên Trung Quốc cho
biết: việc giải quyết vấn đề an toàn nước đối với
người dân nông thôn và 114.000 trường học vùng
nông thôn vào năm 2015 được đánh giá là một trong
những dự án trọng điểm của Chính phủ.

Báo cáo của Thứ trưởng Bộ Tài nguyên Trung
Quốc Li Guoying, những năm gần đây có thêm gần
200 triệu người dân nông thôn (trong tổng số gần
300 triệu người) không có điều kiện sử dụng nước
sạch và an toàn do ô nhiễm nước ngày càng trầm
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trọng, nơi cung cấp nước bị xuống cấp và kém chất
lượng. Đứng trước tình hình ấy, Trung Quốc đã
thông qua các tiêu chuẩn nước sạch mới và nghiêm
ngặt hơn. Họ dự kiến đầu tư 175 tỷ NDT (khoảng
27,8 tỷ đôla Mỹ) vào năm 2015 để đảm bảo cung cấp
đủ nước sạch cho các vùng nông thôn. Hơn một thập
kỷ qua, Trung Quốc đã dành 178,6 tỷ NDT xây dựng
các dự án nước sạch ở các vùng nông thôn nhằm
đảm bảo đời sống sinh hoạt và sản xuất nông nghiệp.

Nhằm đối phó với khủng hoảng về nguồn nước
sạch và nước tưới tiêu ở một số vùng trong thời gian
gần đây, Trung Quốc đã bắt đầu kế hoạch đầy tham
vọng, đó là đưa nguồn nước dồi dào từ miền Nam
sang miền Bắc của đất nước. Đây là một dự án có
quy mô lớn nhằm dẫn nước đến miền Bắc khô hạn,
nơi hiện đang thiếu nước sạch nghiêm trọng cho sản
xuất và đời sống. Khi hoàn thành vào năm 2050, kế
hoạch dự kiến sẽ tiêu tốn khoảng 50 tỉ USD để
chuyển 44,8 tỉ m3 nước sông miền Nam đến những
nông trại và thành phố thiếu nước ở phía Bắc.

2.2.4. Phát triển các xí nghiệp hương trấn
Trong suốt thời kỳ cải cách và mở cửa (1978 đến

nay), Trung Quốc có chủ trương “Ly nông bất ly
hương, nhập xưởng bất nhập thành”, nên việc phát
triển các xí nghiệp hương trấn (XNHT) là loại hình
kinh tế nông thôn đặc thù, là sự chuyển biến, tiếp
nối của mô hình hợp tác xã thủ công trước cải cách
kinh tế.

Từ sau khi Trung Quốc tiến hành cải cách mở
cửa, việc phát triển xí nghiệp hương trấn được coi là
con đường tất yếu nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế
nông thôn, nâng cao đời sống nông dân, qua đó từng
bước hoàn thành mục tiêu công nghiệp hóa nông
thôn và nhất thể hóa nông thôn - thành thị. Từ năm
1984- 1988, giá trị sản lượng của các xí nghiệp
Hương trấn trung bình tăng 43%/năm. Sản lượng
của các xí nghiệp hương trấn trong tổng sản lượng
công nghiệp toàn quốc Trung Quốc tăng từ 9,1%
(1980) lên 30,8% (1991). Năm 1991, giá trị tổng sản
lượng của các xí nghiệp hương trấn đạt 1.160 tỷ
NDT (lần đầu tiên vượt mốc 1000 tỷ NDT), giá trị
hàng xuất khẩu của XNHT đạt 78,9 tỷ NDT, tăng
200% so với 1988. Giai đoạn 1995 - 2000, các xí
nghiệp hương trấn đóng góp 30,4% trong GDP (so
với 25,3% giai đoạn 1991- 1995).

Việc phát triển các xí nghiệp hương trấn đã giải
quyết nhiều việc làm ở nông thôn. Năm 2000, số
công nhân xí nghiệp hương trấn đạt 128,2 triệu
người (chiếm 27,3% tổng số lao động nông thôn).
Năm 2007, xí nghiệp hương trấn đã đóng góp cho
nền kinh tế Trung Quốc 6.962 tỷ NDT, chiếm 1/3
tăng trưởng GDP, tăng 332 lần so với giá trị tạo ra

trong 30 năm cải cách mở cửa. Tuy nhiên, thời gian
gần đây xí nghiệp Hương trấn đang phải đối mặt với
nhiều vấn đề, thách thức từ sự phát triển như chất
lượng hàng hóa còn kém, tình trạng ô nhiễm môi
trường sinh thái nông thôn.

2.2.5. Hệ thống chợ, trung tâm giao dịch ở nông
thôn

Trung Quốc hết sức coi trọng mở rộng thị trường
giao lưu hàng hóa, nhất là hàng nông sản. Vì vậy,
trong những năm qua, Nhà nước có nhiều biện pháp
đẩy mạnh phát triển hệ thống chợ nông thôn. Nhiều
chợ nông thôn được xây mới, mở rộng, nâng cấp đã
tạo thuận lợi cho các doanh nghiệp và người dân
trao đổi, giao lưu hàng hóa. Ở Trung Quốc các chợ
bán buôn nông sản cũng là các “doanh nghiệp đầu
rồng”6. Khác với Việt Nam, hệ thống chợ bán buôn
nông sản của Trung Quốc được thành lập và quản lý
như một xí nghiệp. Các chợ này được hưởng các
quyền, chế độ và thực hiện nghĩa vụ như các xí
nghiệp Hương trấn khác.

Sự ra đời của các chợ, trung tâm giao dịch giữa
thành thị và nông thôn đã tạo nên các thị trường
chuyên doanh, các đầu mối giao dịch hàng hóa và
thông qua đó tạo ra các thị trấn hay thành phố nhỏ.
Trung Quốc còn xây dựng các chợ đầu mối nông
sản lớn ở các thành phố nhằm đưa hàng nông sản đi
khắp các vùng của đất nước, như chợ đầu mối nông
sản ở thành phố Thượng Hải.

2.2.6. Hệ thống thông tin - viễn thông nông thôn
Nhằm cung cấp thông tin cho phát triển kinh tế -

xã hội, Trung Quốc đã tăng cường đầu tư phát triển
hệ thống phát thanh, truyền hình, bưu chính viễn
thông... “Kế hoạch 87” đã nêu trên cũng tạo ra bước
cải thiện rõ nét trong lĩnh vực thông tin liên lạc.
Năm 2000, đã có 72,2% số thôn thông đường điện
thoại, tỷ lệ thôn có bưu điện đạt 75,6%. Về lĩnh vực
thông tin, ngoài tờ báo Nông nghiệp cùng nhiều phụ
bản phát hành đến tận xã, Trung Quốc xây dựng một
hệ thống cung cấp thông tin và đào tạo kỹ thuật sản
xuất nông nghiệp cho nông dân qua truyền hình,
phát sóng 24/24. Chính sách này được người Trung
Quốc gọi là “mưa dầm thấm lâu”. Trường Phát
thanh truyền hình nông nghiệp Trung ương, Trung
tâm đào tạo nông dân quốc gia thuộc Bộ Nông
nghiệp Trung Quốc được thành lập năm 1980. Cơ
quan này có nhiệm vụ giới thiệu và phổ biến khoa
học kỹ thuật cho nông dân, tuyên truyền chính sách
pháp luật nông nghiệp và cung cấp thông tin thời sự
về nông nghiệp, nông thôn. Mỗi năm Chính phủ đầu
tư cho cơ quan này khoảng 20 triệu NDT.

Hệ thống phát thanh truyền hình và đào tạo được
nối dài từ trung ương đến địa phương. Chủ trương
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của Chính phủ Trung Quốc là cố gắng cung cấp thật
nhiều thông tin và thông tin liên tục cho nông dân,
đảm bảo nông dân thường xuyên được cập nhật tin
tức. Ngoài ra, tỉnh Hà Bắc7 còn được trang bị hệ
thống đường dây nóng phục vụ bà con nông dân.
Các chuyên gia sẽ trả lời, tư vấn cho nông dân
những vấn đề bà con quan tâm, thắc mắc về chính
sách kinh tế, về ứng dụng khoa học kỹ thuật trong
sản xuất.

Nhìn chung, việc huy động các nguồn lực để đầu
tư xây dựng CSHT KTKT nông thôn, đồng thời xây
dựng đồng bộ hệ thống CSHT nông thôn đã tạo điều
kiện thuận lợi cho nền sản xuất nông nghiệp Trung
Quốc phát triển mạnh mẽ, góp phần duy trì và ổn
định sản xuất nông nghiệp theo hướng bền vững.
Những vấn đề xã hội ở Trung Quốc cơ bản được giải
quyết. Dân số nông thôn nghèo khó ở Trung Quốc
từ 94,22 triệu người (cuối năm 2000), giảm xuống
còn 26,88 triệu người (năm 2010). Tỷ lệ dân số
nông thôn nghèo khó trong tổng số dân nông thôn
Trung Quốc từ 10,2% năm 2000, giảm xuống còn
2,8% năm 2010. Điểm đặc biệt đáng chú ý là dân số
thành thị của Trung Quốc đã vượt qua dân số nông
thôn. Điều này phản ánh động thái tích cực trong
tiến trình công nghiệp hóa của Trung Quốc qua biến
đổi cơ cấu dân cư và cơ cấu kinh tế xã hội. Theo số
liệu thống kê công bố ngày 17-1-2012, số dân thành
thị chiếm 51,27% tổng dân số 1,347 tỷ người.

2.3. Phân cấp mạnh mẽ, chủ động phân quyền
cho các cấp chính quyền địa phương trong phát
triển cơ sở hạ tầng KTKT nông thôn

Để khai thác tiềm năng và nguồn nhân lực của
các vùng, các địa phương trong cả nước, Chính phủ
Trung Quốc đã giảm sự độc quyền của mình trong
công tác phát triển CSHT, tiến hành phân cấp cho
chính quyền cấp dưới và khuyến khích họ tham gia
vào quản lý, xây dựng và khai thác cơ sở hạ tầng.

Chính phủ quan tâm vào các dự án lớn, hiện đại
và mang tầm cỡ quốc gia như: điện lưới quốc gia,
giao thông huyết mạch, cầu cảng, sân bay,... còn cơ
sở hạ tầng nông thôn chủ yếu giao cho chính quyền
cấp dưới đảm nhiệm. Chính vì vậy, chính quyền địa
phương nhiều nơi đã chủ động dùng vốn ngân sách
của mình để đầu tư vào những hạ tầng KTKT thiết
yếu, trọng điểm của địa phương. Sự kết hợp giữa
chính quyền trung ương và địa phương đã mang lại
cho nông thôn Trung Quốc diện mạo mới về trình
độ phát triển hạ tầng KTKT, và nó đã tác động rất
lớn đến tiến trình CNH nông thôn.

3. Kinh nghiệm với Việt Nam trong đầu tư xây
dựng CSHT nông nghiệp, nông thôn gắn với quá
trình CNH và xây dựng nông thôn mới

Thứ nhất, phát triển hạ tầng KTKT ở nông thôn
luôn phải được đặt trong quy hoạch tổng thể phát
triển NN - NT và phải đi trước một bước. Sự thành
công hay thất bại trong phát triển hạ tầng KTKT
nông thôn phụ thuộc rất nhiều yếu tố, đặc biệt là
phải phù hợp với khả năng đáp ứng nhu cầu phát
triển NN-NT. Điều đó có nghĩa là phát triển hạ tầng
KTKT nông thôn cần phải được quy hoạch và thực
hiện theo lộ trình đã xác định trước. Có như vậy mới
đảm bảo tính cân đối tổng thể trong quá trình phát
triển. Việc xây dựng chương trình, kế hoạch cụ thể
cũng nhằm xác định rõ nhu cầu phát triển trong mỗi
giai đoạn gắn với mục tiêu và khả năng huy động
các nguồn lực.

Thứ hai, phát triển CSHT kinh tế kỹ thuật ở nông
thôn cần đảm bảo tính đồng bộ. Cả lý luận và thực
tiễn đã khẳng định hạ tầng KTKT nông thôn luôn
mang tính hệ thống, tính đồng bộ cao. Đồng bộ
không chỉ giữa các công trình thuộc kết cấu hạ tầng,
mà cần đồng bộ với các yêu tố khác nhằm đảm bảo
cho sự phát triển bền vững của từng địa phương hay
khu vực. Thiếu một hay một số thành tố nào đó có
thể ảnh hưởng tiêu cực đến sự vận hành của các yếu
tố khác và ảnh hưởng đến hiệu quả của cả hệ thống.
Do đó, để nâng cao hiệu quả của hệ thống hạ tầng
KTKT nông thôn, trong quá trình xây dựng cần đảm
bảo tính đồng bộ, tính hệ thống.

Thứ ba, Nhà nước cần đóng vai trò quyết định
trong việc cung cấp các nguồn ngân sách hỗ trợ các
địa phương trong xây dựng phát triển hạ tầng KTKT
ở nông thôn. Thực tế cho thấy, việc xây dựng các
công trình hạ tầng KTKT ở nông thôn thường đòi
hỏi chi phí lớn, hơn nữa lại ít hấp dẫn đầu tư tư
nhân. Do vậy, Nhà nước cần bố trí vốn ngân sách
dành cho xây dựng hạ tầng KTKT nông thôn. Đồng
thời tạo môi trường thuận lợi để thu hút nhà đầu tư
trong và ngoài nước.

Thứ tư, cần có sự phân cấp mạnh mẽ giữa chính
quyền trung ương và địa phương về quản lý đầu tư
phát triển hạ tầng KTKT nông thôn và quản lý ngân
sách. Điều này sẽ tạo ra tính chủ động cho các cấp
chính quyền địa phương trong việc ra quyết định
đầu tư theo những mục tiêu đề ra, chủ động cân đối
ngân sách và có chính sách huy động vốn hợp lý từ
các nguồn khác nhau. Bởi vì chính quyền địa
phương là người biết rõ nhất về nhu cầu và lợi thế
cũng như bất lợi của địa phương mình. Khi địa
phương được phân quyền sẽ đưa ra được những
quyết định linh hoạt, chủ động về tài chính, nhân lực
và phân bổ hiệu quả nguồn lực của mình dựa trên
thế mạnh, tiềm năng, lợi thế của địa phương.

Tóm lại, phát triển hạ tầng KTKT nông thôn đã
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mở ra hướng phát triển mới cho kinh tế - xã hội
nông thôn trong công nghiệp hóa, hiện đại hóa gắn
với phát triển kinh tế thị trường. Hướng tới mục tiêu
đó đòi hỏi sự hỗ trợ tích cực từ phía Nhà nước cùng
với sự phát huy nội lực của các địa phương. Điều

này không chỉ dừng lại trong nhận thức mà còn đòi
hỏi những biện pháp cụ thể trong thực tiễn nhằm
đẩy nhanh phát triển hạ tầng KTKT nông thôn trong
xây dựng nông thôn mới xã hội chủ nghĩa theo chủ
trương của Đảng và Nhà nước hiện nay.�
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